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ASOCIACION INTERPROVINCIAL DEL TRANSPORTE AUTOMOTOR DE PASAJEROS

ADHERIDA A F.AT.A.P.

Ve

Rosandio, 15 de Setiembre de 1987,-

Doclon
ADOLFO ALVARADO VELLOSO
PRESENTE. -

Ve nuestra mayorn consideracibn:

Nos es grato dinigirnos a Vd. en nela-
cifn con Las PRIMERAS JORNADAS NACIONALES SOBRE TEMAS JURIDICOS VINCULA
DOS AL TRANSPORTE AUTOMOTOR DE PASAJEROS que organiza esia Entidad y que

don ya de su conoeimiento.-

_ AITAP se siente particularmente honra-
da en saber que usfed ha aceptado pronuncion dunante Las mismas sus di-
sentaciones sobre: a) 'EL REGIMEN DE RECURRIMIENTO DE LAS DECISIONES DE
LA AUTORIDAD DE APLICACION DEL TRANSPORTE AUTOMOTOR: FAZ AIMINISTRATIVA
Y CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA. EL CONTRALOR JURISDICCIONAL DE LEGITIMIDAD'
y ademfs el sublema def Tema 7: b) "LA EXCEPCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
EN EL PROCESO DE EJECUCION'', que se desarrollfandn el dfa Viernes 20 de
Noviembre prbximo a £as 9,30 en el Saldn de Las Américas del Hoilel Presi
dente, ubicado en Av.Conrientes 919 de nuestra ciudad,-

fLe.=
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Primeras Jornadas Nacionales
sobre Temas Juridicos

vinculados al
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Rosario 3, 4 y 5 de Diciembre / 81

participante: DR ADOLFO_ALVARADO. VELLOSO

Entidad a la que representa: ...
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Gracias, Doctor, por su brillante
aporte en estas Jornadas
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ASOCIACION INTERPROVINCIAL DEL TRANSPORTE AUTOMOTOR DE PASAJEROS

ADHERIDA A F.A.T.A.P.
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Rosario, 7 de Marzo de 1983.-

Doctor
ADOLR) ALVARADO VELLOSO
PRESENTE. -

Muy estimado Doctor:

Conforme le anticipara telefénicamente,
tengo el agrado de invitar a Vd. a la conferencia de prensa que hemos pro-
yectado realizar en muestra sede de Boul.Avellaneda 420 mafiana, 8 de Marzo
a las 20, con motivo del lanzamiento de una nueva edicifn de la revista "AU-
TOTRANSPORTE Rosario", bdrgano oficial de la Entidad.-

Le asigno particular importancia a la
citada reunién, y desde ya le aseguro que me sentiré muy honrado con su pre
sencia, en virtud de que dicha publicacién -como N@mero Extraordinario- con
tendré en su totalidad las disertaciones y debates de las PRIMERAS JORNADAS
NACIONALES SOBRE TEMAS JURIDICOS VINCULADOS AL TRANSPORTE AUTOMOTOR DE PAS&
JERDS, de las que usted fuera uno de los brillantes oradores.-

Con posterioridad a la conferencia de
prensa, serd servida una cena que ha de adquirir carédcter de agasajo y re-
conocimiento al periodismo de Rosario y a cuantos participaran activamente
de las citadas jornadas, - '

En la seguridad de contarlo mafiana en-
tre nosotros, aprovecho esta circunstancia para saludarlo con particular
estima,=

RICARDO J. 8.
GERENTE GENERAL

va. AVELLANEDA 420 / TEL. 393989 - 390241 / 2000 ROSARIO / PCIA. SANTA FE/ R. ARGENTINA



TEMA 3°: EL REGIMEN DE R&CURRIMIZNTC DE LS
DECISICNES DE LA AUTCRIDAD DE APLI-
CACIOR DEL TRANSPCRTE AUTCNCTORIFAZ
ADMTHISTRATIVAYCONTERCICSO ADEINIS—
TRATIVA. EL CONTRALOR JURISDICCIORAL
DE LEGITILIDAD.~- _

SUBTEKA DEL TEKA 1° : LA EXCEPCION DE INCONS-
TITUCIONALIDAD Ei EL PROCESO DE BJE~
CUCION.~

Por el Dr. ADCLFO ALVARADO VELLOSO.-

PRESENTACION DEL ORADOR POR DR. LUIS MARIC RASSOZS

El sorpresi®h,inesperade y venturese honor de pressentar aguf y ahora al
Dr. Alvarado Velleso, conllesva una certidumbre y una incertidumbre. La certidumbre dd
que Ya.& quedanien evidencia mi limitacidn para abordaxr la tarea. lLa incertidumbre de
que Uds. aicancen a sabea,a través de mis pobres palabrss, toda la valia de tan dis -
tinguido magisirado. De todos modos, la tarea debe ser cumplida. Febq alcesidicy Que
y dmAma,,
todoc lc gue yo digi/gg,sntiendan como una aproximacidn a la extraerdiﬁ%ria capacidad
dsl Dr. Alvarade Valles?fcono un reflejo de sus excelencias; no mda. Pienso que para

entendsr 1o gue un hombre veleyrconviens contemplar como se fue proyectando en la rea-

1idad gue lo rodea y qua fue dando de si z todos los gue con &l alternan.

No obstante su juveniud, el Dr. Alvaradc Velloso eas hoy @amarists
Ao Apelacics s 10
de lad CiauzarasfCiviles y Comercialss de la ciudad de Rosarioy donds se destaca, por
supuesto, por su talentoe y por su sentido de justicia.
Zs profescr titular de Derscho Procesal en la Universidad de Roearie,
donde también se destaca por capacidad y sus dotes %e acadinicis: luce a la Universidad

UYL YoSgs
Ademds de esto, se ha brindado a la comimidad a la que pertenecey a través de’

ds publicaciones entre las cusles hay que destacar,sin duda, Wb Bl ZerLpcteinignion-

Aﬁqﬁﬂ&gﬂ{aﬁCédigo de Procedy@gtos Uivil y Comercial Anotadog" y s “"Comentaries al
Cbdigo de Procedinientcé% Ademis, el Dr. Alvarado Vellesoy firwma parte tacbian de una
gerie de Asociaciones de prestigio initernacional, en lasgue represenia efectivauente

a nusstrc pais. Por Gltimo, taxbidn dirige la Hevista de Ebhlﬁhg GLocesalﬂ.Pero esto,

s5e me ecurrﬂ.@up no e= suficients para gque Uds. ftengan una cabal idea de la figura del

Dr. 4lvarade Velloso, la figura , de todas =maneras... d
-10 que s2e lleva adentro.yl alma gue nos anima .

£1 Dr. Alvarado Velloso ti,ne un profundo sentido de justicia, sa-
e, desde su sitialléi ltéiiifia;;dar a cada uno‘}iﬁque a cada u?o le corresponde .-
Tiens fundamentalmentey una intsligencia fin{sima, analitica, practicamente francesa;

. pere per encima de slla, mes parece que hay alge mis valioso: es un hombre de italsnte.
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PRIMERAS JORNADAS NACIONALES
SOBRE TEMAS JURIDICOS VINCULADOS AL
TRANSPORTE AUTOMOTOR DE PASAJEROS

a desarrollarse durante los dias

3 - 4 - 5 de Diciembre de 1981

Lugar: Saldén de las Américas
Hotel Presidente - Av. Corrientes 919
ROSARIO (S.F.)

COMITE ORGANIZADOR:

Sr. ABRAHAM KOSTIANOVSKY

Sr. CPN. SEVERINO P. ESPANOL

Dr. OMAR ALEJANDRO VERGARA
Dr. JORGE MARTORELL

Dr. ADOLFO ALVARADO VELLOSO

Dr. OSCAR ALIAGA ARGANARAZ

Secretario General:

Sr. RICARDO J. S. MEDORI

ORGANIZA

AL TR R

ASOCIACION INTERPROVINCIAL DEL TRANSPORTE
AUTOMOTOR DE PASAJEROS

PATROCINA

FoA T, AP

FEDERACION ARGENTINA DE TRANSPORTADORES
POR AUTOMOTOR DE PASAJEROS



PROGRAMA

JUEVES 3

8,00 a 9,00 — Recepcioén de los asistentes.
9.30 — Sesion inaugural.

Saludo de bienvenida a cargo del Sr. CPN.
Severino P. Espafol, Presidente de AITAP.

Palabras de apertura a cargo del
DOr. Oscar Aliaga Arganaraz.

10,00 — Tema 1: “El impuesto provincial a los ingre-
sos brutos y su aplicabilidad al transporte
interjurisdiccional’” , a cargo del Dr. Mario
Augusto Saccone.

Presentacion del orador por el
Dr. Marcelo Borras.

11,00 — Intervencién de los asistentes.
13,00 — Respuestas del Dr. Saccone.

13,30 — Tiempo libre para refrigerio, que sera ser-
vido en la terraza del Hctel.

15,30 — Tema 2: ‘La responsabilidad del Estado
por actos licitos de la administracion que
afectan derechos de los particulares vali-
damente constituidos bajo normativa pre-
existente. Especial relacion a cancelacion
y/0'no renovacion de concesiones’, a cargo
del Dr. Luis O. Andorno.

Presentacion del orador por el
Dr. Juan Carlos Maderna.

16,30 — Intervenciéon de los asistentes.

18,30 — Respuestas del Dr. Andorno.
Tiempo libre hasta las 21,00.

21,00 — Cena agasajo con show musical

VIERNES 4

9,30 — Tema 3: “El régimen de recurrimiento de
i las decisiones de la autoridad de aplicacion
del transporte automotor: faz administrativa

y contencioso administrativa. El contralor
jurisdiccional de legitimidad'.

Y subtema del Tema 1: 'La excepcion de
inconstitucionalidad en el proceso de eje-
cucién”, a cargo del Dr. Adolfo Alvarado
Velloso.

Presentacion del orador por el

Dr. José Luis Cantini.

10,30 — Intervencién de los asistentes.
12,30 — Respuestas del Dr., Alvarado Velloso.

13,00 — Tiempo libre para refrigerio que sera ser-
vide en la terraza del Hotel.

15,00 — Tema 4: “El derecho laboral del transporte.
Aspectos diferenciales que requieren una
normativa especifica”, a cargo del
Dr. Juan A. Ensinck.

Presentacion del orador por el
Dr. Alejandro Vergara Bergnia.

16,30 — Intervenciéon de los asistentes.

18,30 — Respuestas del Dr. Ensinck.
Tiempo libre hasta las 21,00.

21,00 — Cena agasajo con show musical

SABADO 5

9,30 — Disertacién sobre el tema: “La responsabi-
lidad civil del transportador por danos sufri-
dos por el pasajero transportado. La inapli-
cabilidad del art. 184 del Codigc de Comer-
cio y la necesidad de volver al principio
de la culpa”, a cargo del Dr. Jorge Martorell,
Asesor de FATAP.

10,30 — Relato general a cargo del Dr. Omar Alejan-
dro Vergara, Asesor de AITAP.
Concluye en propuesta de Declaracion.

12,30 — Sesién de clausura,
Palabras del Sr. Abraham Kostianovsky,
Presidente de FATAP.

13,30 — Almuerzo criollo de despedida
FIN DE LAS JORNADAS



ASOCIACION INTERPROVINCIAL DEL TRANSPORTE AUTOMOTOR DE PASAJEROS

ADHERIDA A F.A T.A.P.
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COMUNICADO DE PRENSA

Segln estaba previsto, se reailzé en la sede de la
Asociaclén lnterpro#inclll del Transporte Autemotor de Pasajeroé la reunitn
de prensa, convecada con el propésito de dar a conocer la edicién extraordi-
naria de -la revista ""AUTOTRANSPORTE Rosario!, érgano oficlal de la entidad;con
el contenido de las disertaciones y debstes que tuvieran lugar durante las PRI
MERAS JORNADAS NACIONALES SOBRE TEMAS JURIDICOS VINCULADOS AL TRANSPORTE AUTQ-
MOTOR DE PASAJEROS, desarrolladas an nuestra ciudad,-

En el acto, se encontraban presentes el Presidente,
Secretario y Tesorero de AITAP, Sres.Severino P.Espafiol, Alcides V.J.Carraro
y Humberto D.Pallllo, respectivamente, junto con el C.0, en pleno y el Gerente
General! de la Asoclacién, Sr.Ricardo Medori.-

Especialmente invitados, participaron del encuentro
el Asesor Letrado y Relator General de las citadas jornadas, Dr.Omar Alejandro
Vergara, asi como los Dres.Mario Augusto Saccdno, tuis O.Andorno y Adolfo Al-
varado Velloso, que tuvieran a su cargo las disertaciones. También asistié el
Dr.Alejandro Vergara Bergnia, que fuera Asesor de AITAP y que participara ac-

- tivamente de las Jornadas jurfdicas.-

E1 Sr.Medori comenzé presentando a los periodistas
las autoridades presentes, cediendo el uso de la palabra al 5r.Severino Espa-
fol quien agradecié efusivamente la presencia de los periodistas y explicé los
motivos de la convocatoria de la fecha.-

Seguidamente, el Dr.0mar A.Vergara, que fuera tam-
bién integrante del Comité Organizador de las jornadas, se refirié a los as-
pectos sustanciales del citade acontecimiento y sefalando que la Institucién,
al realizarlas, habfa entendido cumplir asf con su funcién especifica para
con sus asociadas y pera con la comunidad toda, al profundizar temas jurfdi-
cos que se relacionaban con la actividad del transporte automotor de pasaje-
ros, -

Explicd luego, en répida sintesis, que en dichas
jornadas se habian considerado y debatido ampliamente temas fundamentales vin-
culados a la actividad transportadora: Asf, se habla estudiado un tera laboral,
unitema fiscal, un tema administrativo y un tema procesal, los que fueron ex-
puestos por brillantes profesionales, de todo lo cual se daba cuentas en la
revista que en la fecha se ponfa a consideracién de las dlversas esferas del
quehacer nacional, particularmente la referida con la actividad del transpor-
te. Agrega que la edicién que hoy ss ponta en circulacién, servirfa de elemen
to permanente de consulta para tedes los: s;l_tudlosos de los temas del transpor-
te.-
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ADHERIDA A F.A.T.A.P.
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Posteriormente, los periodistas formularon varias
preguntas las que fueron gentiimente respondidas por los directivos de AITAP
y por su Asesor Letrado.-

La reunlén finali26 con una cena ofrecida por la
Entldad como reconocimiento al periodismo la que fue servida en el patlo de

la misma,w

ROSARIO,.Harzo de 1983.-
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a

QUE_ES_AITAP.
A.IL.T.A.P, as-ﬁna'lnsgltuéiﬁn_qu. nuclea a las empresas de media y lar-
ga distancia, con aslento legal en-la ciudad de Rosarlo, extendiéndose los ser
vicios que prestan sus afi!la§q§ hacle todos los #mbitos del pals. Diches ser-

vicios estén fiscallzados per'losinrganiimos nacionales y provinciales compe-
tentes.- ' ' C |

Se trata de una Entidad gremial-empresaria gus nacié a la vida insti@g
cional del pals un 18 de Octubre de 1937, En estos momentos, agrupa en su se-
no a veintiocho empresas del transporte sutomotor de pasajeros y sus proposi-
tos, claramente deflinidos desde su origan, son los de defensa, orlentacién y
servicio de cuantos pertenscen a sus filas,-

En estos cuar@nti y ¢inco afios transcurridos a partir de su creacién,
muchas han sldo los acontcclm{onto: vividos por la Institucién, Todos y cada
uno de esos acontecimientos han ido aquilatando su experiencia, dindole soli
dez en su politica interna y en su estructura funcional. Los empresarios del
transporte automotor de pasajeros de media y larga distancia, saben que cuen-
tan con el respaldo de uns Entidad eficaz y conflan plenamente en ellas y en
aquellos que en estos momentos tienen la responsabilidad de conduciria.-

Estd afiliada & F.A.T.A.P. (Federacién Argentina de Transportadores por
Automotor de Pasajeros), siendo una de sus socias fundadoras. FATAP constitu-
ye una Federacién que mant iene una pujante e inclaudicable conducta en defen-
sa de los intereses del sector, comprendlendo ademés su actividad el andlisis
de todos los problemas que atafen 8l quehacer nacional.-

Pionera de las actlvidades gremiales y empresarias del transporte au-
tomotor de pasajeros, AITAP -a través de sus cuarenta y cinco afios de vida-
ostenta con orgullo una 1impida trayectoria jamés comprometida con banderfas - .
de ninguna fndole, manteniendo hasta ahora total y absoluta prescindencia en
cuestiones politicas, sociales o religiosas.=

ROSARIO, Marzo de 1983,.-
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LA SIGUIENTE, ES LA NOMINA DE SUS EMPRESAS AFILIADAS:

ARGENT INA DE SERVICI0S PUBLICOS S.A.
A.B.L.O. SA.

A.B.L.0. Y GRAL.URQUIZA SRL.

CASILDA SAL.

CENTRAL ARGENTING S.A. |
GRAL.URQUIZA SRL.

EL SERRANO SRL\

TRANSPORTE |NTERPROVINCIAL ROSARINA S.A. (T.1.R.S.A.)
MONTICAS S.A.

CENTRAL ALCORTA SRL.

EL TIGRE SRL.

LA VERDE SRL.

EXPRESO ARITO SACIFi,

GENERAL GUEMES SAL.

LOS RANQUELES SRL.

MAC I EL

CARADENSE S.A.

SANTAFES INA SRL,

VICTORIA S.A.

TATA-RAPIDO SRL.

COSENTINO HNOS. SRL.

GENERAL MANUEL BELGRANO SRL.

MARTIN FIERRQ SRL.

VILLA DIEGO SRL.

ENTE REGULADOR DE EMPRESAS COORDINADAS SANLORENCINAS
9 DE JULIO SRL.

GRAN ROSARIO SRL.

ROSARIO. Marzo de 1983.~
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NOMINA ACTUAL DE SU CONSEJO vinulTIVQ

PRESIDENTE..voeuussasesssSEVERING P,ESPAROL (T.1.R.S.A.)
VICE-PRESIDENTE.......... .AMERICO DELLA PASQUA (GRAN ROSARIO éaL.)
SECRETARIO. 4 eveverevssss ALCIDES V.J.CARRARD (MONTICAS S.A.)
Pao-sscnsrnaao...,;....,..ADOLFO ISACSON (TATA-RAPIDO SRL.)
TESORERO. .o vausvansnssase HUMBERTO D.PALILLO (EMP.ARG.DE SERV.PUBL.SA.)
PRO-TESORERD .+ ¢ e vvnvvness. ABRAHAM KOSTIANOVSKY (EL SERRANO SRL.)
PRIMER VOCAL TlTuLAR......SEBASTlAu ALEGRE (CARADENSE S.A.)

SEGUNDO VOCAL TITULAR.....LUCIANG ROMAN (CIA.SANTAFESINA SRL.)
PRINER VOCAL SUPLENTE.....RUBEN PAEZ (GRAN ROSARIO SRL.)

SEGUNDO VOCAL SUPLENTE....ALBERTO ATTME (9 DE JULIO SRL.)

SINDICO TITULAR,..........ROBERTO DESTEFANO (CASILDA SRL.)

SINDICO SUPLENTE.......... RICARDG BELLINI {GRAL.GUEMES SRL.)}
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Tema 3:

“Los_'. recursos en Ia_ Administracion
Nacional y Provincial”

por el Dr. ADOLFO ALVARADO VELLOSO

PRESENTACION DEL ORADOR
POR DR. LUIS MARIO RASSOL:

El sorpresiva, inesperado y ven-
turoso honor de presentar aqui y
ahora al Dr. Alvarado Velloso,
conileva una certidumbre y una
incertidumbre. La certidumbre de
que va a quedar en evidencia mi
limitacion para abordar la tarea.
La incertidumbre de que Uds.
alcancen a saber a través de mis
pobres palabras, toda la valia de
tan distinguido magistrado. De to-
dos modos, ia tarea debe ser cum-
plida. Todo el estilo; que todo lo
que vo diga lo entiendan como una
aproximacién a la extraordinaria
capacidad del Dr. Alvarado Vello-
so como un reflejo de sus excelen-
cias, ho mas. Pienso que para en-
tender lo que un hombre vale, con-
viene contemplar como se fue
proyectando en la realidad que lo
rodea y qué fue dando de si a to-
dos los que con él aiternan.

Mo obstante su juventud, el Dr.
Alvarado Velloso es hoy camarista
de las Camaras Civiles y Comercia-
les de la ciudad de Rosario, donde
se destaca, por supuesto, por su
talento y por su sentido de justicia.

Es profesor titular de Derecho
Procesal en la Universidad de Ro-
sario, donde también se destaca por
capacidad y sus dotes de académi-
co, luce a la Universidad. Ademas
de ésto, se ha brindado a la comu-
nidad a la que pertenece, a través
de un montdn de publicaciones
entre las cuales hay que destacar
sin duda, "Codigo de Procedi-
mientos Anotados”; “Cédigo de
Procedimientos Civil vy Comercial
Anotadas” vy sus “Comentarios at
Codigo de Procedimientos’”. Ade-
mas el Dr. Alvarado Velloso, for-
ma parte también de una serie de
Asociaciones de prestigio interna-
cional, en la que representa efecti-
vamente a nuestro pais. Por Ulti-
mo, también dirige la Revista de
Derecho Procesal. Pero ésto, se me

AUTOTRANSPORTE Roserio / 46

Ei Dr. Luis Mario Rassol, en momentos
de presentar al disertante.

ocurre que no es suficiente para que
Uds. tengan una cabal idea de la
figura del Dr. Alvarado Velloso.
La figura, de todas maneras es la
carne. En realidad importa lo gue
se lleva adentro. El aitna que nos
anima.

£l Dr. Alvarado Velloso tiene
un profundo sentido de justicia,
sabe, desde su sitial, de magistrado,
dar a cada uno, lo gue a cada uno
le corresponde. Tiene fundamental-
mente, una inteligencia finisima,
analitica, practicamente francesa
pero por encima de elia, me parece
que hay algc mas valioso: es un
hombre de taiento. La inteligencia
es para muchos, el talenta es para
pacos.,

Y finalmente, st tuviera que
elegir para éi aiglin lema o mote,
como sabian levar aquellos viejos
caballeros cruzados, diria que por la
asistencia, fa laboriosidad la disci-
plina con gue se maneja tanto en su
tarea forense, como en su tarea
de publicista, tratadista y estudio-
so, le corresponderia usar el viejo
lema de David “ostinato rigore™.
Vive en una obstinada y persis-
tente disciplina de trabajo para
brindarnos lo mejor de- si. Me
parece Que esto es muy, muy
valioso y se me ocurre gque no
queda otro remedio que destacar-
lo,

F AR s 4 W = - -

El Dr. Adoifo Alvarade Velloso en un
pasaje de su britlante disartacion.

Esto hace un poca, como digo,
a la persona y a la fisonomia espiri-
tual del orador,

Quisiera hacer también una pe-
quefia referencia al tema que el
Dr. Aivarado Velloso va a tocar,
en el curso de !'a maflana. El Dr.
Alvarado Velloso se va a referir al
“Régimen de recurrimiento de las
decisiones de la autoridad de apli-
cacion del transporte automotor:
faz administrativa y contencioso
administrativa. El contralor juris-
diccional de legitimidad” y como
sub—tema: “La Excepcidn de in-
constitucionalidad en el proceso de
ejecucion”. Uds. que estan siguien-
do estas Jornadas tan atractivas,
habran visto que en la primera par-
te, en ¢l primer tramo de la misma,
se ha estado dando lo que se puede
llamar Ja actividad jurisdiccional
del Estado dentra de sus limites
y la reunidbndehoyva a hacer
ver, ¢Omo puede cercarse al Es-
tado cuando éste desborda sus |i-
mites. Yo pienso que en 1981, en
la Argentina, este es un tema can-
dente, para todos los hombres que
aqui estamos en territorio nacional.
Parque, sin que nos presione de-
masiado, sin  gue nos intimide de-
masiado, lo cierto es que todos
los dias los argentinos amanece-
mos para contemplar y observar
cbmo el Estado, ya sea en el Fisco



MNacional, Fisco Provincial o Fisco
Municipal, se entretiene en agre-
dirnos vy en destruirnos. Esto no
seria tan grave, si realmente pen-
saramos que tenemos medios para
contener €se& avance un Poco sa-

tanico del Estado contra nosotros.
Cuando el Estado ataca las defen-
sas, estdn reducidas a nada.De mo-
do que ese tema para mi es canden-
te, critico, no depende de ninguno
de los otros temas que se han to-

cado o se podran tocar. Este tema
es de via casi vital. Yo no tengo
ninguna duda que el Dr. Alvaradoe
nos va a abrir nuevos horizontes
para poeder defendernos mejor, con-
tra estos avances. . . contra estos

Orden Nacional

DENOMINACION

RECONSIDERACION

PROCEDENCIA

Contra:

*  Todo acto administrative definitivo.

* Todo acte que impide totalmente ia trami-
tacioén del reclamo o pretension dei admi-
nistrado.

* Toda decisiéon que leslona un derecho sub-
jetlvo o un interés {egitimo,

INTERPOSICION

PLAZO

10 dias

FORMALIDADES

Por escrito redactado a mdquina o manuscrito
&n tinta en forma {egible, en idiema naclonai,
salvando toda testadura, enmienda o palabras
Interlineadas; llevarndo en ia parte superior una
surna o rasumen del petitorio; Indicando datos
personales ¥y domicilio {real ¥ constituido) del
recurrente ldentificando el expediente al cual
carresponda y suscripto por el interesado o su
reprasantante.

FUNDAMENTACION

El escrita de interpusicién debe contener:

* relacion de los hechos,

* s5i es pertinente, mencidn de Iz forma fun-
dante del derecho reclamado,

*  peticidn concreta en términos claros y pre-
clsos.

* an general todas las razones del reclamo.

PRUEBA

Debe contener el ofrecimiento de toda la
pruehba que acredita el reclamo, acompadan-
do la docurnental obrante en poder det recu-
rrente ¥, en su defecto, menciondndola mejor
individualizacion posible, expresando lo gue de
alla resuita y designando su archiva, oficina
piblica o lugar donde se halian los originales.

ANTE QUIEN SE PRESENTA

Ante el mismo drgano que dictd 1a resolucidn
impugnada, salvo caso de detegacion que haya
cesado al tiempo de la interpasicion {en tal su-
puesto, se deduce ante &l Srgano deleganig),
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desbordes, . . y que nos va a dar
alguna alentadora perspectiva para
poder manejarnos en la cuestion
De suerte que, aungue ignoro et
trabajo, no tengo dudas que Uds.
ahora van a poder apreciar real-

mente que todo lo que he dicho
del Dr. Alvarado Velloso va a ser
muy poco con relacidn a sus méri-
tos y quedaré tranquila porque
no se me podra criticar que haya
introducido una palabra mas de lo

que el merece. Al contrario, falta
mucho con respectc a lo que &i
merece,

Interlocutorlas o de
tramite {no definiti-
vas) dictadas por.au-
torldad  inferior a
Director Generat o
jerarquia equlvalen-
te.

* Todo acto que lm-
pide totalmente la
tramitacitén del re-
ctamo o pretension
del administrado,

Para su  admisibili-

dad, nc es necesa-

rioc haber deducido
previamente recursoc
de reconsideracldn,

tramitacidn del re-

clama o pretensian

del administrado.
Siempre que emanen
del érgano superior
de un ente autdr-
quico. El interesado
puede optar por esta
via 0 par la accidn
judiciai. La elec-
cidn de dsta hace
perder aquéla, pero
na a la inversa,

APELACION | JERARQUICO ALZADA |ACLARATORIA REVISION
Contra: Contra toda acto definitivo firme, cuan-
Contra: * tado acto adminis- da: :
*?r" Ja- d tratlvo definitivo. | Contra todoacto de- | « gxistan contradicciones en su parte
ado acto adml- | 4540 acto que Im- | finitive de la Admi- dlspositiva, se haya 0 no pedido acla-
nistrativo definiti- pide totalmente la | nistracién  cuando ratoria.
Contra  declslones ¥o. exlste contradiccion

en su parte dispositi-
va o para suplir cual-
quier omislén sobre
algunas de las peti-
ciones o cuastiones
plartteadas, El error
material o de hecho
¥ el avltmético, no
perjudica,

* despuds de dictado el acto 5e reco-
bran o descubren documentos cuya
exlstencia se ignoraba o no se pudle-
ron presentar como prueba por fuer-
za mayor 0 por abra de tarcero.

* fue dictado con base en documento
cuya declaracion de falsedad se des-
conocia o se hubo deciarado después
de emanado el acto,

* fue dictado medlando cohecho, pre-
varicato, violencia o cualgqulera ctra
maquinacidon fraudulenta o grave irre-
qutaridad comprobada,

5 dias

15 dias

15 dias.

5 dias (salvo error
materlal, que puede
ser aclarado en cual-
quier tlempo.)

10 dias en el primer caso. En Jos demds
30 contadaos desde que se recobren o
hatlen los documentos o cesa la fuerza
mayor u obra de tercero o se comprue-
ba la existencia de delito,

Idem que reconside-
raciéon

Idemn gue reconside-
racion.

Idem que reconside-
racién.

tdem que reconside-
racidgn,

ldermn qua reconsideracion,

Idem que reconside-
racién,

Idem que reconside-
raclén, sin embargo,
no es necesaria sl se
fundamenta et re-
curso de reconside-
racldn, en caso de
haber sido deduclda.

idem que jerdrgquico.
Ademds puede fun-
darse en razonas de
tegltimidad, mérito
o conveniencia del
acto impugnade o
de interés publico,
salvo que se trate de
ente descentralizado
autdrquice  creado
poer el Congreso &n
uso de facuttades
constitucionales, en
CUYG Casg s0lo pro-
cede por razones de
legitirmidad, salvo
que la fay autorice
un contrel amplio.

Idem que reconside-
raclan,

idem que reconsideracion,

No hay

idem que reconside-
racién

Idem que reconside-
racidn,

Mo hay,

Idem que reconsideracian,

Ante el mismo ér-
ganc que dictd la re-
solucién Impugnada,
siempre gque ostanta
categoria de autor|-
dad inferlor a Direc-
tor General o Jerar-
quia equivalents.

Ante el mismo or-
gano que dictd 1a re-
solu¢ldn Impugnada.

Idam qus jerarquico.

Idem que jerdrgquico.

ldem que jerdrquico.

AUTOTRANSPQRTE Rosario/ 49



DENOMINACION

RECONSIDERACION

TRAMITE

* sa recibe la prueba ofreclda,

* 5@ da vista por 10 dias al recurrernte para gue
alegue sobra el mérito de la prueba,

* El| drganc puede produclr nueva prueba, de
oflcio o a pedido de parte, sl llega a su cono-
cimlente u ocurre un hecho nuevo. De ha-
cerle, se corre nueva vista por cinco dras
al Interesado para ampliaclon de alegato,

ORGANO DECISOR

E! mismo drgano gue dictd la resolucidn Im-
pugnada (salvo caso de detegacidn cesada).

OPORTUNIDAD

Dentro de jos 30 dias contados desde la inter-
posiclon, si ho hubo necesidad de prusba o, en
su caso desde ja presentacion del alegato o
desde & vencimiento del plazo para hacerlo,

O no decidir dentro del plazo, el interesado
puede reputarlo denegado tacltamente.

MOTIVACION

RESOLUCION

La decisién debe ser motivada, expresando an
forma concreta las razones que inducen a emil-
tir el acto vy conslgnando, ademds, Yos hechos y
antecedentes que le sirven de causa y el derecho
en el cual se sustenta. En el decisorlo pusede de-
sestimarlo; o confirmar €] acto de alcance par-
tleular impugnado; 0 revocario, modificando o
sustituyendo al acto, sin perjulclo de los dere-
chos de terceros,

FORMA

Por escrito, con indicacidn de lugar ¥ fecha de
amision y firmada por la autoridad que la dicta.
SHlo por excepcidn, vy si las circunstanclas jo

permiten y exilgen, puede utllizarse una forma
distinta,

RECURSOS POSTERIORES

Denegada expresa o ticitamente la reconside-

racion, se puede deduclr:

* recurso de apelacidn, cuando la reconsidera-
cidn fue dictada por autoridad infarior a
Diirectar Generai o de Jerarquia equlvalente
a la de éste, en declslén recaida en Interlo-
cutorio o de mero trdmlte,

*  racurso jerdrquico st el acto impugnadeo es
definitivo o impide totalmente la tramlita-
clén del reclamo o pretensién del Interesa-
do, cualquiera sea la Jerarquia dei organo
emisor.

QUIEN PUEDE RECURRIR

Qulen alega un deracha subjetiva vio-
lado ¢ un [nterds legitimo.

A FIN DE QUE EL LECTOR PUEDA CONTAR CON UN INSTRUMENTO PRACTICO
¥ UTIL, DADA LA EXCESIVA COMPLEJIDAD TECNICA DE LA CONFERENCIA PRO-
NUNCIADA POP EL AUTOR SOBRE EL TEMA “REGIMEMN DE RECURRIMIENTO
DE LAS DECISIONES DE LA AUTORIDAD DE APLICACION DEL TRANSPORTE
AUTOMOTOR: FAZ ADMINISTRATIVA Y CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA™ EN
LAS JORNADAS DE A.LT.A.P., HA PREFERIDO PUBLICARLA EN FORMA DE CUA-
DRO SINOPTICO QUE PERMITE UBICAR RAPIDAMENTE UNA SOLUCION LEGAL.
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APELACION

JERARQUICO

ALZADA

ACLARATORIAI

REVISION

No tlene, salvo ermni-
sidn de dictamen Ju-
ridleo sl corresponde

Idem que reconside-
raclén, anta al drga-
no que emild 1a re-
solucidon impugnada.
Se debe recabar obli-
gatorlamente dicta-
men del sarvicig |u-
ridico  permanenta.
51 el recurse se de-
duce contra decisidn
de Minkstro o sub-
secretarla, 5i medlan
cuestlones Juridicas
compielas o estd
comprometido el
erarle  poblico, es
cbligatorio requerir
dictarnen del Procu-
rador General del
Tesoro.

{dem que Jerdrqulco.

No aay.

Idem que reconsideracién,

Ei superior Inmedla-
to del drgano cuva
resolucion se Impug-
na,

El  Ministro del ra.
mo. Pero si el re-
clrso ataca el acto
del propio Minlstro,
1o resulve el Poder
Ejecutivo,

El Poder Ejecutivo,
a menos gue una
NOTMAaax presa acuer.
de competencia a
otro drgano de la
AdmIinistracidn,

Ei mismo drgano que
dletd Ja declsion im-
pugnada.

idem que aclaratorla.

Dentro de los 15
dias de reclbldas las
actuaclones por el
Supariar,

Dentro de los &0
dias contados des-
da la recepcton de
las actuaclones g, en
su  caso, desde la
presentacion del ale-
gato o desde al ven-
cimiente del ptazo
para hacerto,

Idem gue jerdrquico.

La ey no determina
plazo,  Supletoria-
mente, debe aplicar-
se& el plazo general
de 3 dras.

La ley no determina plazo supletoria-
mante, se entlende que la resolucion ha
de dictarse de inmediato y hasta el ven-
cimianto del ptazo maximo de 60 dias.

ldem fue raconside-
raclan,

Idem que reconside-
raclan,

Idem gue reconside-
racién, Dape fimitar-
s8 a vevocar al acto
Impugnada, Sin em.
bargo, pueda modl-
ficarlo o sustituirio
con cardcter axcep-
cional sl fundadas
razones de Interdés
pudblico lo Justifican,

idem que reconside-
racidn,

Idem que raconsideraclan,

fdem que reconside-
racldn,

idem que reconside-
racion,

idern que reconside-
racian,

ldem que reconside-
racian,

ldem que reconsidaracion.

Recurso de reconsi-
deracion,
Racurso Jerdrgulco.

Recurse de reconsi-
deracion,
Accian Judiclal,

Recurso de reconsl-
deracion.
Accion Judicial,

Muevo  recurso  de
aclaratoria, Como es-
te recurso integra la
decisidn orlginal, ver
fecdrios que caben
contra slla,

Recurso de reconsideracion,

Recurso Jerarquico.
Acclon Judiclal.

ORDEN PROVINCIAL

CIERRA EL FINAL DEL ULTIMO CUADRO SINOPTICO.

REVOCATORIA

APELACION

JERARQUICO

Apelacidn  ants el
P.E., salvo que la de.
cliskon Impugnada
provenga de éstg, en
cuyo caso pone fin a
la Instancia adminis-
trativa.

Accion Judicial.

Recurso de reconsi-
deracidn.
Accidn Judicial,

Recurso de reconsideracldn,
Via Judicial,
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Orden Provincial

REVOCATORIA

APELACION

JERARQUICO

Contra cualquier de-
cisidén gue niegue un
derecho o Imponga
chligaciones.

idem gque revocato-
ria.

Puede interponerse
autdnomamenie o
en subsidio de Ja re-
vocatoria.

Este recurso com-
prende a las reparti-
ciones autarquicas v
organlsmos  descen-
traiizados.

Contra:

* danggacién tdcita del derecho postu-
iado, por parte de la autoridad admi-
nistrativa que debe resalver,

* retarde en la emision de resolucion,

(Se entiende que hay denegacién tacita

o retardo en el trdmite, cuando han

transcurride 30 drias desde que &l expe-

diente se hatla en estado de resoiucidn,
sin que ésta se emlta.)

10 dras.

10 dias,

La ley no determina el plazo, Se debe
antender que es de 10 dras.

Idem que reconside-
racign,

Idem gue reconside-
raclon.

ldemn que reconsideracidn y con copla.

ldem que reconside-
raciGm,

No procede ta am-
pliaciéon de funda-
mentos.

A fln de fundar el
recurso, el recurren-
te puede solicitar
trasiado de las ac-
tuaciones,

Mo se funda en el
acto  de interposi-
cldn, sino en etapa
posterior (ver trami-
te).

idem gue reconsideracién. Ademds debe
especificar la autoridad de quien se re-
curre.

Puede ampiiarse ta fundamentacion con
posterioridad, solicitando vista de las
actuacjonses en la primera presentacian.

Dabe contener €l
ofrecimlento de to-
da la prueba,
Es inaceptable toda
prueba ofreclda con
posterioridad,

Al expresar agravios
debe pedirse la aper-
tura a prueba y elia
procede solo si se
ofrecen nuevos me-
dios v asllos  son
pertinentes.

E} plazo probatoric
es de 5 dias.

Ver tramite.

Ante @1 mismo 4r-
gano gue dictd la
decisién impugnada.

ldem que revocato-
ria,

Directamente ante al Pader Elecutivo,

Se recibe la prueba
ofrecida.

Se eleva el expe-
diente de inmediato
al P.E. por via del
Ministerio corres-
pondiente,

S5e corre traslado
por 10 dias al ape-
lante, a fin de que
funde el recurso,
bajo  apercimlento
declarado desierto,
En «caso de prueba,
ver PRUEBA.

Si lo considera nece-
sarla el P.E. puede
soticitar informe de
la reparticlan  que
dictd l1a decislén
apeiada e, indefecti-
blemente, dictamen
del Fiscal de Estado.

* En forma previa a la Interposicidn

del recurso, el interesado debe soll-
citar por escrito el dictado de la reso-
jucidn,
Transcurridos 30 dias de ia presenta-
clén de tat escritao sin producirse la
resaluciton, el recurso queda habiiita-
do coma si la resolucidn se hublera
dictado de modg contrarlo at derecho
del interesadoc.

* Oespués de dar curso al recurso, se
oficla de Inmediato a ita autoridad
que dio lugar al mismo, con copia
del escrito, para que an 48 horas in-
forme y eleve ias actuaclones al P.E.

* Recibidos los antecedentes. 58 corre
traslade al recurrenie por 10 dias
para que exprese agravlos. Para luego,
ver trimite de apelacidén en orden
provincial,

E{ Poder Ejecutiva.

Idemn que aclaratoria

E! Poder Ejecutiva.

Dentro de 1los 30
dias de (a Interpo-
sleidn  dal  recurso.

La ley no determina.
plazo.

Debe entenderse que
la resolucion se ha
de dictar dentro de
jos 30 dias.

La lay no determina plazo.
Debe entanderse que la re-
solucion se ha de dictar den-
tro de los 30 dias.

Idem que reconsi-
deracidn,

ldem que reconside-
raclén.

ldem que reconsideraclén.

Idem gue reconside-
racidn.
Debe ser notificada
an todos sus funda-
mantos.

idem gue reconside-
racign.

|dem gue reconskde-
racidn,
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Debate que siguio al Tema 3

Dr. OMAR VERGARA:
Sigutendo con la mecdns-
ca de los temas pasados, el que
quiera hacer consideraciones o
preguntas puede hacerlo.

Dr. JORGE MARTORELL:

Hay una situacién vincula-
da al primero de los dos temas
que ha desarrollado el diser-
tante, que desearia que desa-
rrollara, porgue se incide, den-
tro de esa tremenda situacién
de ficcion juridica, segin la
cual, existe un .andamiaje re-
cursivo, formal y de hecho;
sobre ese andamiafe es tnapli-
cable y existe la absoluta in-
defension del adminisirado.
Me refiero a lo siguiente: a di-
ferencia de los cursos federa-
les, cuyo principio general se
concede en doble texto, devo-
lutive y suspensivo, la norma
de los recursos administrativos,
solamente se conceden al solo
efecto devolutivo. Y ese inme-
diato cumplimiento del acto
atacado, en nuestras prdcticas
constitucionales v administra-
tivas, crea sttuactones de he-
cho cast invencibles. Los he-
chos consumados son muy di-
ficiles de remover y si un ter-
cero construye situaciones de
hecho sobre la base del acto
que en definitiva, si progresan
los recursos es dejado sin efec-
to, esa misma sttuacion de he-
cho presiona de tal modo la
decision final, que en defini.
tiva hace que todos los actos
administrativos, en definitiva
sean firmes e irrevocables, Por-
que cuando llega la posibili-
dad de solucién, ya se ha crea-
do tal marafia de situaciones
de hecho a través de su cum-
plimiento, que parece una rra-
cionalidad hacer retroceder las
cosas a su estado tnicial.

La Ley 19.549 prevé ex-
cepcionalmente gue en ciertas
circunstancias en que el perjui-
cio sea trreparable v que haya
una situacion especial de ilegi-
timidad el administrado puede
solicitar la suspension de eje-
cucion de ese acto. Pero ocurre

que ese periodo de suspension
parece ser puramente potesia-
tivo de aquel precisamente que
ha creado el acto atacado. Es
puramente potestativo de la
Administracion Piblica conce-
der esa suspension,

Por eso me gustaria que el
expositor nos ilustrara, nos
aclarara si existe alguna posibi-
lidad de articular administrati-
vamente alguna forma para que
esa suspension del acto admi-
nistrativo pueda plantearse en
forma que sea obligatoria vy
de necesaria declaracién por
parte de la autoridad adminis-
trativa. Lo menciono al pro-
blema, porque en esta activs-
dad, si se decreta, se resuelve,
se dicta una resolucion sobre
tarifas de temporada por ejem-
plo, que deben prestarse nece-
sariamente entre diciembre y
marzo y se recurre esa resolu-
cion, a favor o en conirg,
indudablemente, el lapso pro-
cesal de la sustanciacion, de-
mora mds que la temporada v
por lo tanto es ilusorio el
derecho del administrado.

Dr. ADOLFO ALVARADO
VELLOSO:

La pregunta es muy linda,
claro estd. Pienso que lo que
hace falta acé, es una buena ba-
se doctrinaria, que por supues-
to, no la dan los administrati-
vistas. (con el respeto que les
tengo) porque se encuentran
enrolados en la tendencia es-
tatista del Estado. Entonces
no les interesa que a nivel pu-
ramente de procedimiento, las
cosas se discutan como tienen
que discutirse. De modo tal
que no creo, que, a menaos que
haya un funcionario con lg su-
ficiente ecuansmidad como pa-
ra comprender que la soluctén
del caso estd en conceder los
recursos con efecto suspensivo,
ne creo que haya una solucion
diferente de la juridica. Y den-
tro del plano udicial, la solu-
cion se encuentra g través de
la prohibicion de innovar. Es
una medida cautelar que la ju-

risprudencia, también de or-
den estatista en algunos casos,
la ha limitado, Veamos cémo.
Uds. saben que los requisitos
de toda medida cautelar, son,
de ordinario, universales. Pero
que no rigen en todas las legis-
lactones argentinas con la mis-
ma idéntica intensidad. Por
ejemplo  son requisitos: Pri-
mero que haya pleito pendien-
diente; segundo que haya cier-
ta verosimilitud del derecho,
lo que los ttalianos dicen el
“Pomus Humus Judis” es decir
que tenga olor a humo de buen
derecho ante el olfato del juez.
tercero: que haya un “Pericu-
lum in mora” o sea un peligro
en la demora y cuarto: que ha-
va una existencia de contra
cautela. Esto de la contra es
el requisito comun en todas
las legislactones del mundo.
Por ejemplo, para el embargo
preventivo, en la provincia de
Santa Fe, el Juez no liene que
analizar la verostmilitud del
derecho, St tiene que hacerlo
en la Capital Federal. Si de
hecho es manifiestamente inve-
rosimil, el Juez no cautela. En-
tre nosotros eso no ocurre.
Basta que expresen la contra
cautela, para que el Juez orde-
ne lo que le pidan. Entre noso-
tros, la existencia de pleitos
pendientes en cuanto a la pro-
hibicion de innovar, no es un
requisito "'sine gua non”, Pero
st lo es para el Codigo de la
Capital Federal,

De modo tal que tomar
una medida cautelar, contra la
Administracion, requeriria en
la Capital Federal, la existen-
cig de pleito pendiente, por lo
cual habria que jfudicializar
por anticipado, el problema
administrativo. ;Por qué diga
por anticipado? porgque auin
estd en vias de solucionarse
dentro de la propia administra-
cion, siguiendo el régimen re-
cursiwvo. Habrig que plantear
una demanda “ad eventum”
de que el régimen recursivo re-
sultare infructuoso, entonces
tomaria recién andamiaje de
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demanda. Pero es una ficcion,
porgue una demanda “ad even
tum®, es siempre una deman-
da ficticia.

Acd existe una tendencia
minortiaria todavia, de algu-
nos fueces, a darle a la prohi-
bicion de innovar, el dnico re-
quisito de la contra cautela; se
tiene si, una suerte de oteo
‘?reneral acerca del peligro en
a demora y ademds, que ¢l he-
cho no se encuentre consuma-
do, claro estd. Recuerden los
rosartnos  mMmemoricsos  que
cuando el Intendente Carballc
quiso voltear el Mercado Cen-
tral que estaba en la Plaza Pi-
nasco, (era un viejo mercado
que ocupaba toda la manzana)
él logro el desalojo de los
puesteros que enle matfiang
que los desalojaron, se fueron
por la via del amparo al Juez
de turno pidiéndole la prohi-

bicién de tnnovar. Y enton-
ces Carballo muy inteligente-
mente, lo que hizo de inmedia-
to fue sentarse él en una topa-
dora y pasarls por la mitad
del Mercado. Lo peiné con
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uny raya al medio, ¥ cuando
el Juez llegd con el amparo he-
cho, ya no habia forma de am-
pararlo, por que el Mercado ya
estaba abajo, ya los puesteros
no podian volver sino a los
restos del Mercado.

Hablemos entonces de la
no consumacion del acto y en
cuyo caso entrariamos en otra
suerte de medida que se estd
gestando a ntvel doctrinario,
Que es la contraria: la medida
innovadora. Hasta ahora, todos
los Codigos argentinos traen la
medsda no innovadora (Sefior,
no levante la pared, eso es lo
gue le prohibo. Pero puede
ocurrir que la pared —cuando
llegue e? orden — ya esté le-
vantada, Sefior, voltee la pared
y deje las cosas como estaban
antes) es decir que la medida
de no innovar es al revés de
la medida snnovativa. Los jue-
ces se esidn inclinando a con-
siderar que esa medida tiene
como requisito “sine gua non”’
solo, dnica y exclustwamente
la contra cautela.

Stendo asi, me parece, Dr.
Martorell que la solucion seria

judicializer el problema por la
via de la medida cautelaria.
Claro estd que esto le va a lle-
var a Ud. a empezar una con-
tracautela, que en materia ad-
ministrativa personal, no tiene
importancia, pero que pueds
tenerla y grande, cuando se
trata de un plesto de cardcter
instituctonal, como podria ser
por ejemplo, una concesion de
transporte. Pero por vig admi-
nistrativa no creo que haya so-
lucién, a menos que haya una
inteligente interpretacion de
las normas.

Sr. ROGELIO COCCA (Empre-
sario A.B.L.O.)

Antes que nada y a pesar
de ser lego, interpreto que la
disertacion del Dr. Alvarado
ha sido por demds explicativa
y entendible, ain para los
casos como el mio. No sé si
con lo que voy a preguniar,
doctor, bajaria el nivel de esta
disertacion, pero hay un tema—
y no pretendo con esto hacer
una consulta publica — que
nos estd preocupando actual-



mente, es el pago de reajuste
de las patentes provinciales
(Sania Fe). Pienso que es un
caso que nos preocupa, y no
solamente al transportista, st-
no en general, a todo aguel
que cuenta con un medio de
transporte. Por eso yo decia
antes, que no pretendo hacer
de esto una consulta publica,
pero me parece interesante
hablar algo sobre el tema
y va dejo hecha la pregunta:
(Cudl es en definitiva el proce-
dimiento a seguir en este caso,
para lograr de que esa arbitra-
riedad manifestada por el Esta-
do provincial, no llegue a con-
cretarse?.

Dr. ADOLFO ALVARADO
VELLOSO:

En primer lugar le agradez-
co su generoso elogio

En cuanto al problema
planteado, creo que hay una
solucion.

St el Estado — es dectr,
que es indiscutible que el Es-
tado puede fijar los impuestos
que quiera, mds en este mo-
mento, donde una persona con-
centra dos elementales funcio-
nes — hubiera colocado el im-
puesto a las antenas, o a los
autos, pues, . . habria que pa-
garlos. Es una cosa elemental.
Pero respecto de un smpuesto
adicional (la palabra adicional
da idea de accesorio), la acce-
soriedad se entiende siempre
que exista una cosa principal.
Y la principalidad y gccesorie-
dad —ya estd demostrado cien-
tificamente — no se basa en
ln idea de extstencta, sino de la
subsistencia. Una cosa es acce-
soria a otra, mientras la prin-
cipal subsiste como tal.

Me parece razonable que el
Gobernador, a quien no pago
el impuesio y por ende se en-
contraba subsistiendo en su es-
tado de deudor, le cree los adi-
cionales que le parezcan con-
veniente. Pero quien pagé su
impuesto por el afio 1981 ¢
sea que CANCELO su obliga-
cién y aquelio que en su mo-
mento existio, hoy no subsis-
te, .deja de ser cosa principal
para cuaslquier cosa accesora
que se le gquiera agregar. De
manera tal que este accesorio
al impueste ya tributado, no
tiene vida propia. 1°, porque
no es un impuesto autonomo,
Sino accesorio ¢ otro y como
la accesoriedad depende de la
subsistencta, al no haber sub-
sistencia, no hay accesoriedad.
De modo tal que ese impuesto,
pienso yo, ?:e puede ser dis-
cutido por la via de la accion
meramente declarativa o por
la via de la accién de incons-
tituctonalidad, tramitada ordi-
nariamente, ante la justicia or
dinaria, sin necesidad del recla-
mo administrativo previo y sin
necesidad de tramitar los carri-
les infernales de lo contencio-
so administrativo.

8¢ Ud. pagoé su impuesio,
no tiene que pagar adicional,

Ademas creo que lo que el
Gobterno piensa es en la man-
sedumbre de los argentinos,
En mi caso, mi patente, cuesta
95.000 pesos, Entonces es mds
facil que yo pague 95.000 pe-
sos, que al fin y al cabo es
el costo de una cena, que no
meterme en litigio de dos arios
contra la Administracion. Y
entonces, lo pago. Y como los
argentinos somos mansos por
naturaleza, somos convenct-
bies (nos convencen de todo)

vamos a pagar.

Pero claro que aquél que
en definitiva tiene muchos me-
dios de transporte o tiene ci-
fras groseras, eso tiene que li-
tigarle y ademds “gutero” que
lo hagua.

Dr. JUAN C. ALVAREZ
PALACIOS ( De la Asoc. de
Transp. de Cargas)

Querta hacer algunas re-
flexiones sobre la conferencia
recién efectuada. Se dijo que
el plazo de quince dias signi-
fica una prescripcion y que
por supuesto serta inconstitu-
cional. Este ha sido uno de
los topicos mds debatidos y la
docirina predominante, llega a
sostener gue se trata de una
preclusion no de una prescrip-
cién. Vale decir entonces que
estaria dentro de la materia de

rocedimientos y de laprocesal
y lejos de poder ser atacado de
inconstitucionalidad. También
queria hacer otras reflexiones
referidas a que todas las pro-
vincias organizan su sistema
contencioso administrativo en
base a la instancia unica y siem-
pre otorgada al mds alto Tribu-
nal de cada purisdiccion. Ello
es asi, porque si pretendiéra-
mos dar veracidad al Poder Ju-
dictal, st caeriamos en un vicio
de inconstitucionalidad, que
serig violentar el principio de
la division de los poderes. La
Administracion piblica, debe
actuar con cterta celeridad, de-
be actuar de tal manera — v
€so estd reconoctdo desde muy
antiguo a punto tal que se di-
ce que los actos administrati-
vos son ejecutorios. No habria
vida posible en la sociedad, si
cada acto de la Administracion
pudiera ser revisado y deteni-
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do en su ejecucién. El Estado,
puede remediar a posterior,
todos los efectos dafiosos que
produjeran sus actos. Pero s{
seria muy grave, el tratar de
obtener que esos actos no fue-
ran ejecutados.

Cabe también la siguien-
te reflexion: la Administracion
no es un habitante. La Admi-
nistracion es parte del Estado,
ye sea la administracion del
Poder Ejecutivo; Administra-
cion del Poder Judicial; Admi-
nistracion del Poder Legislati-
vo. Es decir, participan de los
caracteres del Estado y como
tal, no es un habitante y como
tal, no estaria incurso en ese
principio de la igualdad de to-
dos ante la Ley, justamente por-
que el Estado no es un habi-
tante, es justamente que nace
la Ley, vy, por una autolimita-
cion que se fue imponiendo a
st mismo, fue dando garantias,
que yo por supuesto conside-
ro muy plausibles y expreso
mi mayor asentimientoa la
gran voluntad gque se hagan
mucho mds extensos todavia.
Pero, liegar a aspirar que sea
el Poder Judicial el Juez ab-
soluto de todo acto adminis-
trativo, serig fmponer la dicta-
dura del Poder fudicial vy lle-
gariamos a un sistema larga-
mente impuesto desde la Re-
volucion Francesa, que es la
division de los Poderes ¢ in-
cluso tgnorariamos un prece-
dente extraordinario, que es el
Consejo de Estado Francés, en
el cual, quien resuelve y deter-
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mina la jurisdiccion y contro-
la jurisdiccionalmente los ac-
tos, es la propia adminisira-
cién piblica, mediante su ér-
gano, el Consejo de Estado
Francés. Y también olvidaria-
mos a Austria, que liene un
sistema mixto. En nuestro sis-
tema judicial, no debemos 1g-
norar que en este momento,
cuando el Poder Judicial, la
Suprema Corte, enira a actuar
de esta manera, estd actuando
a un modo de delegacion de
la propia Administracion, Que-
ria hacer también una reflexion
con respecte a los Cddigos
Procesales provinciales. El Cé-
digo nuestro, — contencioso
administrativo — toma esia
expresion que es incorrecta y
lo toma de la antigua legisla-
cion  espaniola  (contencioso
administrativo viene de que
consiente) mds moderadamen-
te, se llama proceso adminis-
trativo. Nuestro Codigo, que
segin su origen es de

Edad Media, pero no es el
mds antiguo, hay otros mds
antiguos todavia. Actualmen-
te, en Mendoza y Formosq,
existen dos Codigos modernos,
donde ya no se habla mds de
recurso administrativo, se ha-
bla de accidon administrativa,
donde se mantiene la admisi-
bilidad del juicio y donde es-
tdén unificadas las dos acciones,
de la jurisdiccion y de legr-
timidad para evitar esq especie
de gran marafia que significan
las categorias de derecho, de
derecho subjetivo, de interés

legitimo, de interés simple, va-
le decir que se elimina todo
eso totalmente. Es de desear,
es lo deseable, que nuestro
Cédigo de procedimientos se
modernice, simplemente. Es
hasta aqui donde quiero llegar
y no mds. Y por otro lado,
lo felicito al Dr. Alvarado,
porque estuvo muy brillante
en su exposicion.

Dr, ADOLFO ALVARADO
VELLOSO:

Son tantas cosas, Dr. Alva-
rez Palacios, que no sé por don-
de empezar a contestar. Déje-
me que divague un poco en
voz alta. . .

Desde 1215 hasta la fecha,
la historia del constitucionalis-
mo se convierte en la historia
del hombre por la lucha de
su libertad. Cuando en 1215 a
Juan Sin Tierra se le saca el
?field”, para el ciudadano, has-
ta el dia de hov, se estd pelean-

do para que el Gobernante de
turno entienda que el Estado
€s un oTganismo necesario para
que lg Nacion, se organice
juridicamente. Pero nada mds
que eso. El Estado carece de
un fin en s¢ mismo. El fin del
Estado, es el bienestar de los
habitantes de los componentes
de la Nacion que han formado
el Estado. A Ud. no se le esca-
pard, como a ningin hombre
inteligente, que una cosa es la
ciencia juridica, otra es lg poli-
tica juridica y otra diferente
es la filosofia furidica.

Lamentablemente, porgue
somos hombres y porque no
hay otra posibslidad de elegir
un sistema, la filosofia juridi-
ca, tmpone pautas politicas y
la politica juridica impone pau-
tas de derecho. O sea: el de-
recho viene a ser la resultante
de una actividad tomada poli-
ticamente en funciéon de una
filosofia previa.

Lo voy a explicar con otras
palabras. En un régimen filosé-
fico comunssia, el derecho no
puede propiciar la propiedad
privada, porque es mcompati-
ble con su filosofia. De modo
tal que, conforme a la filoso-
fia del gobernante, se toma el
acto politico de legislar, exi-
giendo pautas cientificas y ele-



gir las pautas entre los posibles
camsnos que lg ciencia me pro-
pone, transito por uno, en
nuestro caso, la propiedad pri-
vada,

Tampoco se nos puede es-
capar que en esta lucha por
la libertad del hombre, en con-
tra del gobernante, nuestra
Constitucton de 1853, que si-
gue siendo vdlidae al dia de la
fecha,ha impuesto un régimen
de caracteristicas diferentes. St
dejamos que la Constitucion
la haga un francés o un austria-
co pero estamos muy lejos de
constitusr un pais totalitario,

Nuestra Constitucién, en
la prdctica no se cumple. No
se cumple desde el articulo 19;
nuestra Repiblica es represen-
tattva — no lo es —; Federal —
no lo es —; y de ahi en mds, no
es nada de lo que dice la Cons-
titucion. Pero la pauta se en-
cuentra en la Constitucion vy
esto es lo ideal. Mientras no se
reforme, la pauia tiene que ser
el Norte Juridico de todo in-
térprete de la Constitucién
que en primer lugar es cada
uno y todos los habitantes de
la Repiiblica, Yluego, inmedin-
tamente, el Poder Judicial.

Cuando se crea el Consejo
de Estado Francés, se hace co-
mo un acto eslatista. No se
puede ignorar. Cuando la Re-
volucion Francesa se alza, tam-
bién se alza contra la adjudica-
tura del rey decapitado. No
es solamente, contra la monar-
quia vigente en el momento,
sino conira el sistema que la
monarquia francesa, esiaba
presentando al mundo de los
franceses. Y entonces, se quie-

re formar un Consejo de Es-
tado para evitar que los Jue-
ces sigan interpretando la Ley
y asi es como se lega a decir,
gue ta boca del Juez es lg boca
de la Ley y la boca de la Ley,
no puede interpretar a la Ley.
El Juez repite textualmente lo
que la Ley dice y no le impor-
ta cual es la gradacion de lg
Ley, en el orden jerdrquico
Legal.

Nuestros jueces no son la
boca de la Ley. Hacé afios que
ya na se dice razonablemente
que la naturaleza juridica de
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una sentencia sea un silogismo
logico. Es un acto integrativo
de derecho, efectuado por un
hombre inteligente que piensa
y que armoniza cuestiones de
hecho y de derecho, con la
mision fundamental de actuar
justamente en el caso, tenien-
do en mira la equidad que se
requiere para gue cada uno re-
ctba lo suyo.

8i el Estado no se adecua
a esas pautas, por favor, no
confundamos al Estado, como
organismo que me comprende,
con el funcionario que es con-
tingente, aleatorio y anecdé-
tico que hace funcionar la pau-
ta del Estado. Contra ese fun-
cionario es que yo me estoy
peleando, NO contra el Estado.

En segundo lugar, la cir-
cunstancia de que la mayoria
de la doctrina establezca que
el plazo recursive es un plazo
preclusional y no prescripcio-

nal, mi querido amigo, demos-
trard una vez mds de las pocas
veces que se demuestra, que
las minorias, algunas veces tie-
nen razén. O sea que no siem-
pre las mayorias son duefias
absolutas de lz verdad.

En este caso, lo gque se
mtenta hacer por los especia-
listas juridicos, es sostener una
filosofia, conforme una pauta
politica de legislacién. No les
interesa que eso se discuta,

Los Jueces del mundo no
han querido, no gueremos ni
querremos, ser dictadores en
nuestros respectives paises. O
sea que, para empezar, los as-
pirantes a dictadores, no que-
remos serlo. Pero si preten-
demos que acd se viva en ar-
monia y en convivencia. No
aceptamos que un Ministro de
Economia diga “No le jueguen
al dolar porque va a bajar”
{y mafiana sube groseramente}

%

La mesa directiva y participantes de uno de los actos de las Jormadas.

porque entonces la mentira es-
td entronizada en el propio
Gobierno cuando la mentira la
dice el mds alto funcionario
del pais, en el ramo, esto ya es
nada.

Entonces esto tiene que ser
enjuictado. No puede ser que
el propio mentiroso imponga
su mentira con fuerza de ver-
dad legal. Eso de la "Cosa juz-
gada es un glorioso invento de
fmaz. No puede haber cosa juz-
gada respecto de lo que no
se discutid ante un tercero.

Entonces claro, darle un nom-
bre a una obra, puedo muchas
veces, llevarnos a confusion.
Pero no perdamos de vista, la
filoséfica, la politica y la juri
dica. En este momento, los au-
tores de derecho administrati-
vo, interpretan el derecho, con-
forme pautas filoséficas v de
acuerdo con normas politicas
que los intereses tnterpretan.
Ud. bien lo sabe y puede sos-
tener que dos y dos pueden ser
cuatro o pueden ser veintidos.
St yo le pregunto rdpidamente,



cudnto son dos y dos, usted
me responde cuatre, pues me
responde vilidamente y st me
dice veintidos, también me res-
ponde vilidamente, segin la
pauta. Pero las dos pueden ser
equivocas. Porque yo no le hi-
ce correctamente la pregunta.
No le dije dos mds dos, sino
que dije dos y dos (Con estas
divagaciones no se de donde
vengo ni adonde voy a llegar)

Quiero aclarar que los se-
fiores especialistas en derecho
administrativo, que pretenden
que la propia Administracién
juzgue sus actos, no estan di-
ctendo otra cosa que el propio
ladrén del derecho penal, diga
que st es ladron o es inocente
que el propio adiliero de dere-
cho de familia diga si cometid
o no adulterio, porque la his-
torta demuestra que en estos
casos se van a declarar siempre
inocentes. De modo tal que en

BENENIGDT 8 ae.

el acercamiento de la funcién
jurisdiccional al Estado, cae-
mos en el sofisma mds grande
de la Historia. (No puedo com-
partir esta solucion) y creo
que los jueces en general no
la comparten. Llegard el dia
en que los jueces tomen en lg
Argenting el papel que les co-
rresponde. . . iCudndo? .

Cuando exista una auténtica
independencia del Poder Ju-
dictal. En nuestro pais, tene-
mos un Poder Judicial inde-
pendiente, porque lealmente
UOY @ cOntar a quienes no son
letrados que en muchos de los
wltimos afios, los jueces argenti-
nos no han sufrido presiones
del érgano politico. Pero han
sufrido si, presiones indirectas
y hablo de presiones indirectas,
porque la retribucién de los
Jueces no es la que le corres-
ponde, porque el sistema jubi-
latorio de los jueces no es el

Autoridades que presidieron les detiberaciones,

que corresponde vy porque se
los manosea a través de falsos
presupuestos para el funciona-
miento del poder y entonces,
se da la figura de esa mesa de
espiritismo  de tres patas, vy
donde se presenta una pata
robusta, grandota, fuerte, in-
quebrantable, que es el Poder
Ejecutivo: una patita normal,
que a veces funciona y a veces
no, mds las veces que no que
la que si, que es el Poder Le-
gislativo y wna patita chiqui-
ta, raquitica, endeble, quebra-

ble, que con el primer soplido
desaparecié, que es el Poder
Judicial. Es imposible pelear
con ung varita de mimbre
contra un gran garrote. Es la
pelea de David contra Goliat
y los jueces no tememos pun-
teria y la suerte del enano pa-
ra poder pegar el hondazo del
caso.

Dr. LUIS MARIO RASSOL:
Tengo la necesidad de for-

mular una aclaracidn, porque

en esta reunién hay mds legos

que letrados. Y cuando los le-
gos oyen de que puede existir
la dictadura del Poder [Judi-
ctal, gquizd tenmgan completa-
mente la nocion de lo que es
poder Administrativo, Ejecuti-
vo, Legislativo y Judicial. Lo
que wvoy a decir tampoco
busca congraciarme con el Po-
der Judicial, porque cuando ha
stdo necesario, me he peleado
con las Cortes Supremas con
total alegria y despreocupa-
cion. Pero el tema es concep-
tual. Decir que puede existir
ung dictadura del Poder Judi-
cial es lo que en buenos tér-
menos se lamaria “contradic-
tium sustancie”

Cémo va a tncurrir en dic-
tadura, aquel cuya tarea es de-
ctr dentro de un marco refe-
rencial juridico, esto es en esta
ocasién, lo justo, lo comple-
tamente justo. Aquél que debe
dar a cada uno el derecho que
reclama. Parecerig que la tarea
de dar derecho a quien lo soli-
cita es totalmente inconcilia-
ble con volverse un dictador,
lo que siempre significa un
apartamiento de las normas.
No digo que en alguna ocasién
en el plano politico las dicta-
duras no puedan ser necesarias
(los romanos la tenian inventa-
da para salvar la Repiblica)
pero el Poder Judicial no pue-
de llegar a ese extremo en tér-
mino conceptual. Y de hecho,
no lo podria hacer jamds, por-
gue ¢l Estado no le prestaria
el concurso de la fuerza pu-
blica necesario para que accion
se tmpusiera conira otros, de
modo que me parece hablar de
la dictadura del Poder Judicial,
es hablar de un abuso verbal
Yo quisiera que ast lo enten-
dieran quienes hoy estin pre-
sentes en la reunion. Es nada
mds que un abuso verbal. El
Codigo Penal hard abuso de ar-
mas pero ademds hay muchos
otros abusos. El abuso de so-

tana, cuando el jurista es ter-
cermundista; el abuso de polle-
ras, cuando la mujer es inso-
lente vy hay que aguantarias,y
el abuso verbal, porgque toda-
via no se tnventé el candado
de boca.

De modo que esto debe
quedar bien claro. Por lo me-
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nos parg mi. Agrego por ul-
timo que, medidas ordenadas
por el Poder Judicial para de-
tener ilicitos de funcionarios
del Poder Administrador, no
estorban  la  gestibn  que
tiene el Estado tiene, como
una herramienta al servicio de
la Nacion. El estado es un
buen robot. Esperemos que
une vez siquiera se comporte
como un buen robot. No es
mds que eso. Lo importante
es la Nacién. Eso es lo impor-
tante. El Estado es su mejor
strviente, su mds ordenado sir-
viente y a veces su mejor re-
tribuido e injustificadamente
retributdo sirviente, en el sen-
tido de que cobra mds de lo
que merece, por lo menos en
algunos estamentos.

Entonces esto debe quedar
también bien claro. Desde gque
los actos eminentemente poli-
ticos de excepcion no pueden
ser atacados por el Poder fu-
dicial, cuando el Poder Judi-
cial estorba acciones de fun-
ctonarios, no estd saboteando
lo que podria hacer en bien de
lae Nacién vy st lo estorba,lo
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que podria hacer en detrimen-
to de la Nacion.

Yo lamento haber sido un
poco extenso, pero la obliga-
cidn de rigar intelectual me ha
obligado a volver a parlamen-
tar, cosa que no deseaba. Gra-
cias.

Dr. OSCAR ALIAGA
ARGANARAZ:

Quiero felicitarlo Dr. por
su bellisima disertacion, que
me ha devuelto en parte, en
gran parte, la fe en mi mismo.
Porque después de cuarenta
attos de profesion, realizada a
través de las distintas adminis-
traciones publicas en que lle-
vado a lo ridiculo, verifiqué
a veces, y auténticamente lo
verifiqué, que el cadete de mi
cliente habia tenido éxito don-
de el abogado habia fracasado,
llegué a la conclusion de que
en la Administracion, era me-
jor que un buen abogado una
buena cunia. Y que no tenia-
mos defensa ni recursos para
llegar a quien efectivamente
podia declarar el derecho que
tenia.

Quiero hacerle una pregun-
ta (no sé st excede la gentile-
za del Dr. Alvarado) pero, yo
he opuesto, en juicto de apre-
mio (es decir que no tengo el
recurso de imconstituciona-
lidad), la excepcion de incons-
titucionalidad} he opuesto —

con fracaso — la excepeion de
inhabilidad de titulo, porque
el titulo expedido por el Es-
tado, se basaba en un acto in-
constitucional de la autoridad
que lo expedia. Excepcion que
fue rechazada porque, segun la
sentencia, tmplicaba una in-
constitucionalidad que la ley
no me daba.

No sé y le pido con toda
confianza que me diga si estd
mal opuesta la excepcion, o
el Juez ha sido muy legalista
vy no estaba entre los mil jue-
ces que mencionaba Ud. hace
un momento,

Dr. ADOLFO ALVARADO
VELLOSO:

La inhabilided de titulo,
conforme nuestras leyes de
procedimientos, debenreferir-



se a los aspectos puramente ex-
ternos que establece la Ley, tra-
ta de impedir en el juicto eje-
cuttvo, la discusion causal que
dié a la obligacién.

La ley procesal, cuando
hace ésto, estd presumiendo la
autenticidad y la legitimidad
del titulo. Pero la estd presu-
miendo en funcion de antiguas
leyes espatiolas que estable-
cian que al juicto efecutivo se
accedia con un titulo ejecu-
tivo y fehaciente. Nunca se le
pasé por la mds remota tdea
del legislador que podria llegar
algin dia en que los titulos
los tuviera el propio acreedor.

Como lo que se presume
es la legitimidad del titulo,
me parece @ mi que st se cues-
tiona la constitucionalided de
la norma que establece la deu-
da, se estd poniendo en tela
de juicio la ilegitimidad. Y la
ilegitimidad debe ser materia
de discusion porque ya no se
trata — en este caso — de
una simple discusion causal, si-
no de mantener el orden ju-
ridico vigente. Y como de eso
se trata en definitiva, pienso
que el Juez no actué correc-
tamente. Yo acabo de publicar
ung sentencia de un Juez cor-
dobés, el Dr. Vaquere Lezca-
no, donde ha declarado una in-
constitucionalidad de oficio,
en un caso bastante similar,
esta’ publicado en el diario
?Comercio y Justicia” de Cor-
doba y la he republicado en
»YURIS"”, con argumentos de
suma inteligencia. Ha hecho
simplemente, un silogismo de
cuatro términos y ha logrado
declarar una inconstituctonali-
dad de ese tipo. O sea que,
en el caso que se ha planteado
por el Dr. Aliaga, claro, serd

uno fuera de los mil que se
hablaba anteriormente,

Dr. CARLOS ALBERTO
CAFFARINI (Direccion Nac.
de Transportes Terrestres).

En primer término, quiero
hacer una aclaracion para que
se me interprete debidamente.
Quienes me conocen, saben
que no tengo una mentalidad
estatizante, que las palabras
que voy a decir se disgregan un
poco del tema porque la ma-
rafia vy caniidad de subtemas
que hemos tratado hasta este
momento, me han hecho per-
der la ilacion de la cuestion.

Soy ferviente defensor del
rol de una de las Administra-
ciones, fudicial, Legislativa y
Ejecutiva, creo que a veces ca-
da una de esas actividades, en
mayor o menor grado, ha con-
fundido su fin especifico y no
comparto la critica generaliza-
da de la actividad del Estado
y eso se concatena con la post-
cibn que se efectud ayer por
la tarde con relacion a la even-

tual responsabilidad del Esta-
do o de los funcionarios —
gue comparte — de manera
que yo creo que no se puede
hablar de una critica genera-
lizada de la actividad del Es-
tado, por mds que entienda
que éste no ha sido el sentido
en el que se ha expresado el
Expositor, lo destaco. Porgue
de la misma forma, el Poder
Judicial — todos lo hemos co-
nocido-a veces la Administra-
cion  Judicial, excediéndose
en su rol especifico, incluso ha
hecho Legislacion, cosa que
también es criticable porque
lamentablemente yo creo que
estamos — y aqui viene lq re-
flexién que no es una réplica
en absoluto — en ung etapa en
el pais, que se desenvuelve a
través de una serie de tecni-
cismos y en el caso concreto
de la concurrencia aqui pre-
sente, lo conoce tan bien co-
mo yo, sobre todo en esta ma-
teria del sector transporte,
donde la discrecionalidad del
funcionario derivada de lo am-
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bigiiedad, vaeguedad y ampl-
tud y marafia de normas que
existen, ha determinado que el
tecnicismo predomine por so-
bre las normas no en vulnera-
cion de las normas, sino a tra-
vés de interpretaciones norma-
tivas que — repito — en virtud
de la ambigiiedad de las mus-
mas con y en funcion de las
mismas se pueden dictar actos
administrativos  contradicto-
rios.

Esa es una cuestion gue to-
dos conocen perfectamente,
de manera que el fruto de esta
Primera Jornada a mi enten-
der es muy valioso y nos debe

llevar a la interpretacion (un
poco, yo cuando leia — es
una disgresién — o veia el lo-
go de las Jornadas, yo no sabia
st el derecho se enfrentaba al
transporte O €ra un dacerca-
miento) es decir que debemos
estar por el acercamiento del
derecho hacia el transporte,
porque en este momento, el
transporte debe reclamar nor-
mas prectsas, claras, que res-
trinjan la discrecionalidad del
funcionario publico (entre los
cuales yo me encuentro), de
manera que exista una seguri-
dad juridica plena y no sea
un marco excepcional tan am-
plio que pueda llegar a afec-
tarla.

Eso sin perjuicio del inne-
gable rol que le corresponde a
la Administracidn ejecutiva
(por no llamarle Poder Ejecu-
tivo), porque no lo considero
como tal sino como adminis-
trador de los intereses de la
comunidad, de manera de no
entorpecer esa gestion ejecuti-
va en beneficio de nuestros
administrados.

Pero, lo que yo si stento,
entonces, es que delresultado
de este Primer Encuentro de-
be salir una serie de conclusio-
nes entre las cuales estaria —
y esto lo sugiero — la realiza-
cién de nuevos estudios para el
dictado de normas que cir-
cunscriban esta discrecionali-
dad para evitar el régimen re-
curstvo en alguna medida, por-
gue en la medida que el fun-
cionario tenga normas claras
que limiten su actividad espe-
cifica, obviamente ya la res-
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ponsabilidad que les cabe es
muy superior y entonces pien-
so que la marafia de cuestiones
que se someten a considera-
ctén, se decantarian por la
causa ¥ no por el efecto, Por-
que a la brillante exposicion
ue hizo el Dr. Alvarado Ve-
loso, se suma otra serie de
sub-procedimientos  adminis-
trativos (el otro dia salic un
comentarto en la Revista "La
Ley”) de todos aquellos recur-
sos sobre actos de determi-
nadas reparticiones, donde el
funcionaric o el letrado que
no estd especificamente en la
cuestion, no sabe coémo recu-
rrir. Nosotros tenemos en nues-
tro caso particular el recurso
sobre aplicactén de sanciones
pecuniarias, que no le tramitan
por la via ordinaria de la ley
de procedimientos administra-
tivos, stno que se apela directa-
mente ante la Cdmara Federal.
De manera que hay una mara-
fla de recursos en materia previ-
sional, sobre todo, donde exis-
te también una tnstancia que a
veces trabaja en relacidn v a
veces trabaja con efecto devo-
lutive y suspensivo y otras
de las conclusiones a la que de-
berta arribarse, es tratar de cla-
rificar toda esa normativa juri-
dica y procesal para que el
administrado pueda saber e in-
cluso los propios Letrados que
en muchos casos no lo conoce-
mos, como recurrir ante la Ad-
ministracion, pero — repito —
el concepto oficial, yo creo
que acd, lo que tenemos que
hacer, es restiingir el tecnicis-
mo, ddndole normas claras que
restrinjan (valga la redundan-
cta) la actividad discrecional
del funcionario.

Dr. ADOLFO ALVARADO
VELLOSO

Distinguido  doctor, no estd
en mt dnimo criticar al Estado
del cual formo parte. No estd
en mi dnimo criticar solamen-
te al Poder Ejecutive. No.
Cuando estoy criticando, lo
hago a los funcionarios entre
los cuales me estoy contando,

Hay jueces que somos mo-
rosos. . . Hay jueces gque tam-
poco saben derecho. Porque
los jueces que en definitiva,
tampoco cumplimos la Ley.
Vaya entonces esto como cri-
tica a los funcionarios que no
merecen serlo. . gque no son
pocos en este pais.

En segundo lugu., e pa-
rece de mayor importancia
destacar que los jueces no le-
gislamos. Lo que sucede, ante
la carencia de legislacion, es
un deber impuesto por la pro-
pia ley, de integrar el ordena-
miento juridico. Y entonces,
en la repeticion de lo activi-
dad jurisprudencial, podria
decirse retoricamente, pero na-
da mds que retoricamente, gue
los jueces legislamos.

Yo he sido, doctor, el pri-
mer Juex argentino que crono-
légicamente en el tiempo, in-
dexd una deuda dineraria. La
indexé de oficio (una deuda
puramente dineraria y no de
valor) y por cierto en ese mo-
mento se me criticé acerba-
mente, cuando tiempo des-
pués, todas los jueces del pais
hacen exactamente lo mismo,
porque ante la carencia legisla-
tiva, se vivia en ese momento
una situacion de total y abso-
luta injusticia. No se podia
pagar un auto, con el valor de
un kilo de queso. Entonces,
como era romper la condicién
de paridad contractual, como
eso era romper con la idea de
equidad que debia privar en
toda solucién judicial, enton-
ces, los jueces empezamos a
tomar una solucion que care-
cta de existencia legal, pero
estdbamos integrando el orden
juridico, por la via que se
quitera, por la via de abuso del
derecho, etc. De la misma for-
ma, los Jueces argentinos aho-
ra, comienzan a desindexar.
Asi como la manija de la in-



dexacion, nacié en el Poder
Judicial; vy porgue nuestro Des-
gobierno sigue sin desindexar-
nos, ahora los jueces co-
mienzan a efectuar la desin-

dexacion. {Por qué?. . Porque
las cosas que ya han llegado a
un estado caddico y esa famo-
sa Circular 1050, del Banco
Central de la Repiiblica Argen-
tina, hace que en nombre de
la Justicia, se cometan las mds
groseras injusticias. Y los Jue-
ces van q poner en marcha la
desindexacion. Y no estin le-
gislando.  Estan simplemente
buscando una solucion equita-
tiva a un caso concreto, pre-
sentando para su juzgamiento,
porque, en definitiva, estdn au-
torizados para hacerlo, porque
ast se lo impone el Codigo
Civil,

Esta acotaciéon vaya para
los que no son letrados que pue-
den usar la palabra legislar co-
mo una gctwidad funcional y
no meramente retérica,

Dr. JORGE MARTORELL

Ha sido muy claro el expo-
sitor, en el sentido de que no
estamos cuestionando indiscri-
minadamente la accién del Es-
tado, sino analizando la insufi-
ciencig de los recursos existen-
tes, para obtener correccién de
aquellos actos concretos del
Estado que se apartan de nor-
mas expresas y determinadas y
que impiden un correcto con-
tralor de legalidad. Este es, me
parece, el punio bdsico en que
debemos detenernos no en la
actividad incuestionable del
Estado que a nadie preocupa,
sino precisamente en las tnevi-
tables desuviaciones que se pro-
ducen y ante las cuales, en-
contramos una total impoten-
cia en el régimen habitual ad-
ministrativo creado para ello.

Creo que precisado asi el
dmbito del tema en conside-
racion, voy a abundar en esa
msuficiencia con ofra corrup-
tela que se afiade a la insufi-
ciencia técnica del procedi-
miento administrativo. El pri-
mer recurso, que es el de re-
vocatoria o de reconsiderg-
cidn, evideniemente tropieza
para tener éxito hasta con la
bimitacidn sicoldgica que supo-
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ne la dificultad del funciona-
rio para rectificarse a si mis-
mo, Es humano, estd compro-
metido en su opinion el fun-
ctonarto y realmente hay que
tener una enterexa wmoral vy
una lLibertad intelectual muy
grande, para reconocer el pro-
pio error y rectificarlo asen-
tindolo por escrito, en una re-
solucién fundada.

De glli que la reconsidera-
cién, es un recurso puramente
Iirico. Si estadisticamente ana-
lizamos cuantas reconsideracio-
nes - y tengo 35 afios de abo-
gado - he obtenido respuesta
favorablemente, podria sefialar
algunas, como excepcion. Pero
€5 UM TECUrso gue es unag men-
tira juridica. No existe, es de-
ctr, en cuanto a resultados es
una ficcién. Pero a esto se agre-
ga lo sigutente: -el recurso logi-
co, que es el jerdrquico, o de
alzada, o de apelacién, que ese
st, entiendo correctamente po-
dria determinar el contralor de
legalidad por parte del superior
respecto del inferior. De hecho,
25 otra reconsideracion disfra-
zada, porque la resolucion del
superior jerdrquico, la prepara
el inferior cuestionando, se ele-
va el expediente con el pro-
yecto de resolucion y con el
informe confeccionado por la
misma reparticion cuyo acto
se cuestiona. De modo que de
hecho, nos encontramos fren-
te a una kafkiana en que no
hay recurso vdlido dentro de

nuestra organizacion adminis-
trativa. Por ello es que necest-
tamos una real reforma del pro-
cedimiento técnico y una re-
forma de las mentalidades para
gue los funcionarios sepan rec-
tificarse v adviertan su verda-
dera misién de servidores de
la comunidad y no tnversa-
mente, como desgraciadamen-
te a veces muchos entienden.

Y finalmente quiero sefia-
lar que la expresion un tanto
peyorativa de gobierno de los
jueces que hoy hemos oido, 0
tirania de los jueces, no ha si-
do acutiada peyorativamente,
sino gque tiene una tradicion
gloriosa, debida, precisamente
a la Corte Suprema de los Es-
tados Unidos de Norteameri-
ca a quien le han adjudicado
ese honroso titulo. Y gracias
al gobierno de los Jueces, en
Estados Unidos, se ha custo-
diado la bertad como en nin-
gun otre pais del mundo, en
mi opinion,

Por titimo, deseo serialar
otra cosa. Es cierto que ln
falta de normas que regulen
la discrecionalidad administra-
tiva aumenta las postbilidades
de arbitrariedad y que soy de-
cidido partidario de la clarifi-
cactén de las normas adminis-
trativas, en forma tal que exis-
tan pautas metodologicas y
técnicas y que necesaramente
obliguen al funcionario a en-
cuadrarse dentro de funda-
mentos razonables, su activi-
dad defisoria. Pero, observo
con alarma que las muy pocas
normas claras existentes, fre-
cuentemente son violadas. Me
refiero por ejemplo, a la nor-
ma de la Ley 12,346 en nues-
tra materia espectfica de trans-
porte, que acuerda una prefe-
rencia a la empresq estableci-
da para el otorgamiento de fu-
turas ampliaciones, etc.

De modo tal, que las po-
cas normas claras que tenemos
en esta materia frecuentemen-
te, no son acatadas, De modo
que: Bienvenida la reforma re-
glamentaria que produzca una
mayor tipificacion de conduc-
tas y de figuras que eviten la
discrecionalidad administrati-
va, pero también es necesario
lener en cuenta que fiene gue



haber una decidida vocacion
ciudadana para el cumplimien-
to de las normas existentes y
precisamente, toda esta char-
la tiene por fin la correcidn de
los incumplimientos acotadns.

Dr. JUAN CARLOS ALVA-
REZ PALACIOS (dsoc. de
Transp. de Cargas)

No gueria hablar nueva-
mente, pero me veo obligado
para no crear una mala inter-
pretacidn. La expresion “dic-
tadura de los Jueces’ debe ser
entendida en un sentido sano.
El Estado tiene un solo Poder.
Ese Poder se ha dividido en
dos porciones y se le ha trata-
do de buscar un equilibrio.
Cuando el equilibrio se rompe
y uno de los Poderes es el que
lo toma y domina a los otros
dos, efectivamente se produce
una mayor porcion de Poder
en uno que en los otros. Eso
es la dictadura del Poder v no
debe ofender a nadie, forque
es un hecho gue se produce.

El Poder Judicial, por su
propia idiosincrasia, no es el
Poder apto para hacer las ta-
reas del Poder Ejecutivo, la
Administracion, Cuando se
concibid el Estado, a cada uno
se le dio una tarea especifica y
st uno de los Poderes asume
la tarea de los otros, efectiva-
mente se trastoca toda la idea
de organizacion de un Estado,
tal como la tenemos concebi-
da. Por ejemplo (v en esto le pi-
do al Dr. Rassol que lo com-
prenda que no hay ningiun dni-
mo polémico) si cualquier acto
de la Administraciéon podria
ser llevado al Poder Judicial y
obtener una orden de no inno-
var, el Estado no podria aguan-

tar, Es gbsolutamente necesq-
rio que la Administracion pro-
siga sus actos con ejecutoria
propua, porque si no no habria
posibilidad alguna de convivir,
Ast debe ser entendido y ne
con un sentido peyorativo.

Dr. OMAR VERGARA

Voy a abusaer de gque me
encuentro aqui sentado y voy
a usar de la palabra ripidamen-
te. Dr. Yo no comparto su en-
foque — conelrespeto gue Ud.
sabe que le profeso desde siem-
pre — porque entiendo que
agui hay una confusién de
campos jugables. Estamos ha-
blando del campo de contra-
lor de jurisdiccidad, en el cual,
el unico que en dltima instan-
cia puede intervenir, es el Po-
der Judicial. No creo que a na-
die se le ocurra que pueda ha-
ber un contralor jurisdiccional
de oportunidad de los actos de
los otros Poderes. Aqui esta-
mos hablando, pura y exclusi-
vamente de actuar correcta-
mente en derecho. Y en este
actuar correcto del derecho, lo
que creo que puede ser conclu-
sién vy la organizacién me ha
otorgado hacerla, pero quisiera
decirlo hoy, porque creo que
la oportunidad lo merece, lo
que debe ser conclusion es que
ese actuar del derecho se reali-
ce a través de un debido proce-
so en el que la administracion
renuncie a su indebida preten-
s16n de aqutojuzgar su legitimi-
dad (ln legitimidad de sus ac-
tos) e ingrese a un debate judi-
ctal donde esa garantia de
igualdad el proceso se salva-
guardara. Y solo puede ser sal-
vaguardado Dr., en un Poder
que es juridico, que es jurisdic-

cional y que hay uno solo en-
tre los tres de Montesquieu. Esa
es mi conclusion que no sé st
todos han de compartir, pero
gue la quise adelantar, a pesar
de que debia ser volcada mafia-
na, porque creo que esta distin-
cion entre control de jurisdic-
cidad y control de oportuni-
dad dirime esa cuestion.

Dr. CARLOS ALBERTO
CAFFARINI(Direccién Nucio-
nal de Transportes Terrestres)

Comparto plenamente lo
que dijo el Dr. Vergara y creo
no haber sido malinterpretado
antes cuando me referia al rol
de cada uno de los Poderes por-
que soy muy celoso y muy res-
petuoso del control jurisdic-
ctonal de la actividad de la Ad-
menistracién. Comparto plena-
mente que debe ser el Poder
Judicial quien tenga la mds
amphas facultades pararealizar
un control jurisdiccional sobre
los aspectos de legalidad del
acto administrativo, no sobre
la oportunidad, mérito o con-
veniencia, que es el rol espect-
fico del ejecutivo.

Con relacién q lo que de-
cta el Dr. Martorell, es ung rea-
lidad innegable que el organis-
mo emisor del acto que des-
pués deriva en un tratamien-
to de recurso jerdrquico, es
quien en definitiva, proyecta
el recurso, la denegatoria o la
recuston favorable del recurso.
A mero titulo informativo, en
lo que a nuestro sector se re-
frere, Uds. recordardn que con
la anterior estructura ministe-
rial, los recursos jerdrquicos,
comoe se trataba de una Se-
cretaria de Transportes y Obras
Publicas, los recursos jerdrqui-
cos eran resueltos por el Mi-
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nisterio de FEconomia. De
acuerdo a la Ley 19.549 los
recursos jerdrquicos se interpo-
nen ante el organismo que dic-
to el acto vy dentro de los diex
dias deben ser elevados, crite-
rio que yo comparto plena-
mente porque eso es lo que
asegura toda la instancia admi-
nistrative.

Cuando comenzaron a
plantearse problemas recursi-
vos en este aspecto y fueron
elevados los expedientes res-
pectivos a consideracién del
Ministerio de Economia, a raiz
de situaciones similares, en vir-
tud de un dictamen del Pro-
curador del Tesoro, se resol-
vi6 — y eso nos obliga a noso-
tros como abogados del Esta-
do a respetar dicho dictamen—
gue los actos administrativos
que fueron recurridos por via
del recurso jerdrquico, debian
ser analizados por el organis-
mo emisor del acto (Dejo a
salve mi opinién personal. Se
trata de un dictamen de la Pro-
curacion del Tesoro). El dicta-
men de la Procuracién del Te-
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soro se basé en gue habia una
duplicidad de organismos téc-
nicos para que analizaran la
situacion, como en el Minis-
terio de Economia no habia
organismos especificos para
analizar el tema del transporte.
Mi opinion personal — respe-
tando la jerarquia del Procura-
dor del Tesoro — es que la opr-
nion es equivocada, pero acta
el ’plenario“ entre comillas.

Sin embargo, si bien el or-
ganismo editor es el que rea-
liza el proyecto respectivo y
se hace el andlisis del acto ad-
minsstrativo y del recurso pre-
sentado por el recurrente, es
innegable también que quien
en definitiva suscribe la resolu-
cién favorable o desfavorable
de ese recurso, le cabe toda la
respcnsabilidad de considerar-
lo, admitirlo y estudiario.

Por eso no creo que sea
una ficcion juridica que quita
estado de instancia, aun cuan-
dn sea el organismo del pri-
mer nivel que dictd la medida,
quien prepare el proyecto res-
pectivo, porque nada le obsta

al Ministro del ramo analizar la
cuestion y §1 a su criterio, st
es quien en definitiva firma el
recurso, es necesario volver a
analizar lg situacion, ete.

Sr. ROBERTO ABEL NAR-
VAJA  (Representante de
ETACER S.R.L. Parand).

Como soy uno de los legos
de la asamblea, pido que per-
donen si no expongo el pro-
blema, no si hacerio con termi-
nologia técnica.

Se rrata del caso de una
empresa concesionaria que en
un momento dado, hace doce
afios, se le instala otra empre-
sa con un permiso provisional.
La primera nombrada es una
concesionaria (como le dicen
en la D.N.T.) a plazo definiti-
vo de cinco afios. (El de la otra
empresa eraprovisional). En es-
te caso. el Departamento Juri-
dico del Ministerio dice que la
Administracion tenia derecho
a dar ese permisoprovisional,
(Veo que la pregunta es de de-
recho administrativo y no pro-
cesal, por razones de discre-



ctonalidad técnica). Este pro-
blema no fue resuelto en un
recurso que dura ya doce anios,
que seria el unico elemento
gque habria para no darle la
razom a la empresa concesio-
narta, que es la mia. Natural-
mente, que quien discutié el
problema de lg discrecionali-
dad técnica fue un abogado
que tuvo la empresa (se llama-
ba Ferreyra Bertozzi, hoy fa-
llecido) que dijo que en los
servictos reglados no habia
campo para la discrecionalidad
técnica. (Aclara vy amplia el se-
fior Narvaja). Quiero preguntar
st tenia razdn el Dr. Ferrer
Moyano, que ya no estd en la
Direccidn de Asuntos Jurddicos
del Ministerio, al decir que ese
permiso provisional, precario,
que se habia dado, se habia
dado en funcion de la facultad
de discrecionalidad  técnica
que tiene la Administracion,
Es decir, no el poder discrecio-
nal del Estado, sino de discre-
ctonalidad técnica. St juega en
los servicios que estdn reglados
por una ley la discrecionalidad
técnica. (Se aclara que es un
servicio sobre lg misma traza
y la concesionaria estaba sobre
la misma traza con anteriori-
dad, 14 afios antes).

Dr. OMAR VERGARA

Pareciera que hay defecto
de legitimidad en la decision,
desde que Ud. tenia preferen-
cia en la traza y nadie puede
ser ntroducido en la misma,
si no se cumplen las vias que
la misma ley 12,346 estable-
ce, o sea que alli habria esta-
do el régimen de recurrimien-
to con control de jurisdiccidad,
a m{ juicio.

Sr. ROBERTO ABEL
NARVAJA

Entonces Dr. Ud. afirma
gue cuando hay una concesion
hay exclusividad, no monopo-
lio.

Dr. OMAR VERGARA

La preferencia en la traza
es uno de los principios en el
transporte automotor. El que
estd antes en la traza, no se le
pueden introducir nuevos ser-
victos sobre la mivma lineaq, sin

otorgarle previamente la posi-
bilidad de cubrirlo. Lo dicen
todas las leyes de transporte.
Si esa ley no se ha cumplido,
el acto es ilegitimo, entonces
alli tendrd que jugar todo el
andamiaje que el Dr. Alvarado
le ha planteado, a través de la
via que Ud. elija o que el abo-
gado elija.

Dr. ADOLFO ALVARADO
VELLOSO

Creo gue acd el problema
es otro, Yo diria que Ud. tie-
ne razon, sefior Narvaja. Pero
la razén que tiene es poca y la
poca que tiene no le va a ser-
vir. Porque st el meollo de la
cuestién es determinar si ese
tipo de actividad es discrecio-
nal y entonces no le va a per-
mittr a Ud. el sistema recursi-
vo. Es inconcebible que esté li-
tigando Ud. con la Administra-
cibn, con un sistema recursivo
que tiene plazos perentorios y
de dias. St hemos dicho que
son noventa dias, setenta dias,
tretnta dias, doce afios exce-
den toda la posibilidad de in-
vento kafkigno (éNo hay pres-
cripeion? dice el seiior Narva-
ja). Si, pero de cualquier for-
ma, el caso seria justiciable.
Porgue se trata, sefior, de de-
terminar cual es la verdadera
naturaleza juridica de la fun-
cién cumplida y eso no se lo
puede decir el administrador
a quien Ud. estd cuestionando
la actividad. Si ellos dicen:
Lo mio es discrecional técni-
co” y Ud. dice que lo suyo es
reglado y el poder de decision
lo tiene él, no le quepa la me-
nor duda que nunca le va decir
gque es un reglado. De modo
tal que es un tipico caso hti-
gioso. El Juez tendrd que decir
alld, cual es la naturaleza esen-
cial de la actividad cumplida.
St es discrecional o es reglada.

Sr. ROBERTO ABEL
NARVAJA

Es el anico caso que existe
en la historie del transporte
automotor de pasajervs, donde
un recurse jJerdrquico inter-
puesto hace doce atios, se le
haya dado en parte la razén a
la empresa, porque la Direc-
cién de Politicas, dice que tie-

ne razon; el Ministerio dice
que también; pero Asuntos Ju-
ridicos dice que es discrecional
técnico v lo que se ha querido
dirimir, saber, st realmente
extste discrecionalidad técnica
— y esa es la pregunta — en los
servicios que estdn reglados
por ley v reglamentacion. Es
dectr, hay un campo para la
actividad del Estado, que es la
discrecionalidad del Estado en
otros dmbitos, pero no en este
caso. Esa es la pregunia que
yvo queria hacer. Hay que te-
ner en cuenta tambien que
en esta materia existe todavia
mucho atraso. Nosotros no
hemos conseguide un solo
falle de la Corte Suprema, si-
milar al caso que tenemos
ROSOLYos.

Dr. JUAN C. ALVAREZ
PALACIOS (Asoc. de Transp.
de Cargas)

Voy a tratar un poco sobre
este punto. Este caso es efec-
tivamente reglado, porque se
estd refiriendo a una concesién,
a un permiso y el mismo con-
trato de concesion estd sirvien-
do de norma para resolver la
sttuacion.

Ahora: toda decision ad-
ministrativa, no es nunca pura-
mente reglada ni nunca pura-
mente discrecional. Hay siem-
pre una iltima etapa en toda
reglada que da a elegir un ac-
to u otro y en ese momento, el
acto reglado se convierte en
discrecional,

Pero, la decision ulttma de
la Administracion, estd sujeta
a pautas, normas o a princi-
pros que estdn incluidos en las
normas constitucionales, como
por ejemplo en el caso que nos
estaban planteando este sefior
podria ser muy bien que ¢l
funcionario estuviera encu-
briendo su decision bajo un
exceso de poder o bajo una
desviacion del poder, es decir
bajo la apariencia de un acto
legitimo, estd realizando un
acto iegitimo. Todo eso devie-
ne porque no se SUpone que
la Administracién, tomara por
orden, por supuesto, actos
contrarios a la Ley. Es de-
cir, que hay un principio de
congruencia que es el que pro-
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duce la doctrina del exceso de
poder o de la desvincién de
poder., Se supone que todos
los actos tienen que ser le-
Titimos v los principios que
dominan la materia, o sea los
principtos de: congruencia, el
de igualdad ante la ley, el de
oportunidad, son los princi-
pios generales que pueden res-
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guardar.

Yo creo que en este caso
es reglado vy le caben todos los
TECUrsos.

Dr. OMAR VERGARA
Sefiores: agradezco muchi-
simo en nombre de los organi-
zadores de estas fornadas, la
entusiasta participacton de to-

dos los asistentes y agradezco
profundamente al disertante
de hoy, no sélo el aporte que
trae a la Jornada, sino todo lo
que nos ha ensefiado a los abo-
gados aqui presentes que po-
dremos usarlo en el futuro, en
la defensa de los intereses
que representamos. Muchas
gractas.



